
 

L’Impatto del PNRR sui Comuni Italiani 
 

(QUESTIONARIO CARTACEO PER SUPPORTARE LA RACCOLTA DATI) 

 
La presente ricerca vuole valutare se il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) ha prodotto effetti 

sullo sviluppo territoriale, sul benessere dei cittadini e sulla digitalizzazione del Comune.  

Il lavoro è stato svolto nell’ambito del progetto PRIN 2022 PNRR "A survey-based Impact Evaluation of 

NRRP on Italian Municipalities" finanziato dall'Unione europea – NextGenerationEU, Codice Progetto 

P2022RR82F, CUP I53D23007340001 

 

Da leggere prima di iniziare: guida alla risposta 

 

La rilevazione ha una grande rilevanza strategica per comprendere l’impatto del PNRR sui territori e la 

ricaduta in termini di servizi per i cittadini. 

Per agevolare la compilazione, abbiamo realizzato un questionario in formato cartaceo, dal momento che 

le informazioni possono essere reperite in vari uffici. 

Dopo la compilazione cartacea si potrà accedere al sito PNRR_survey e seguire le istruzioni per  

caricare i dati nella piattaforma o inviare la scansione all’indirizzo mail nrrpsurvey@sm.univpm.it.     

 

La compilazione è suddivisa in 6 sezioni, al fine di agevolare la raccolta dati:  

1. Dati generali del comune 

2. Territorio 

3. Inclusione sociale  

4. Cultura, turismo e accessibilità 

5. Digitalizzazione 

6. Criticità  

 

Le sezioni 2-5 sono composte di due parti, quella relativa alle OPINIONI, che possono essere espresse 

anche dalla parte politica, e quella relativa ai DATI che possono essere raccolti presso i singoli uffici.  

 

Si prega di seguire le seguenti note per la compilazione di queste sezioni, per facilitare una corretta com-

prensione di quanto richiesto. 

 

DOMANDE sulle OPINIONI 

 

Per ogni sezione, le parti del questionario che rilevano le Opinioni includono due tipi di domande: 

A) Opinioni sui cambiamenti attesi nel periodo 2021-2026 CON l'utilizzo dei fondi PNRR 

B) Opinioni sui cambiamenti attesi nel periodo 2021-2026 SENZA l'utilizzo dei fondi PNRR 

Per rispondere alle domande di tipo A (ossia, domande numero 5, 8, 11 e 14 del questionario), si tenga 

presente che:  

 

Chiediamo di valutare il cambiamento ATTESO nel Suo Comune CON l’utilizzo dei fondi PNRR negli 

ambiti di volta in volta richiamati nelle Sezioni 2-5 (es. territorio, inclusione sociale, etc). 

Ad ogni domanda devono rispondere tutti i comuni.  

Quanti hanno ricevuto fondi PNRR devono dare una valutazione su quanto si presume realizzeranno 

entro il 2026 nell’ambito richiesto utilizzando i finanziamenti PNRR. 

https://nrrpsurvey.econ.univpm.it/sondaggio.php?l=1
https://nrrpsurvey.econ.univpm.it/l/index.php/457912?lang=it
mailto:nrrpsurvey@sm.univpm.it


 

Quanti non hanno ricevuto fondi PNRR devono dare la risposta "Non ho ricevuto fondi per questo am-

bito" e passare alla domanda successiva.  

 

Per rispondere alle domande di tipo B (ossia, domande numero 6, 9, 12 e 15 del questionario), si tenga 

presente che:  

 

Chiediamo di valutare il cambiamento ATTESO nel Suo Comune SENZA l’utilizzo dei fondi PNRR (ad 

esempio, usando fondi propri e/o altri fondi NON PNRR) negli ambiti di volta in volta richiamati nelle 

Sezioni 2-5 (es. territorio, inclusione sociale, etc). 

Ad ogni domanda devono rispondere tutti i comuni.  

Quanti hanno ricevuto fondi PNRR devono dare una valutazione su quanto si presume avrebbero realiz-

zato nell’ambito richiesto in assenza di finanziamento PNRR, ossia quanto si presume che il Comune 

avrebbe comunque realizzato entro il 2026 a prescindere dai fondi PNRR (es. usando fondi propri e/o altri 

fondi non PNRR).  

Quanti non hanno ricevuto fondi PNRR, devono dare una valutazione su quanto presumono di realizzare 

entro il 2026 nell’ambito richiesto. 

 

DOMANDE sui DATI 

 

I dati richiesti dovrebbero essere già disponibili presso i vari uffici, ad esempio la sezione “Territorio” 

contiene dati che possono essere rilevati presso l’ufficio tecnico, quella “Inclusione Sociale” è reperibile 

presso l’ufficio che si occupa di politiche sociali e così via. 

 

Per rispondere a queste domande (ossia, domande numero 7, 10, 13 e 16 del questionario), si tenga pre-

sente che:  

 

Per ogni sezione, i dati sono richiesti in formato di tabella.  

 

La tabella mostra sulle righe alcuni indicatori di interventi/progetti, potenzialmente implementabili da un 

Comune attraverso il PNRR, relativi agli ambiti di volta in volta richiamati nelle Sezioni 2-5 (es. territorio, 

inclusione sociale, etc).  

 

La tabella contiene nelle colonne le domande relative a obiettivi numerici che possono essere raggiunti 

con interventi implementati dal Comune con e senza fondi PNRR negli anni di riferimento specificati in 

ogni colonna. 

 

Più dettagliatamente, per ciascuna tipologia di indicatore richiesto riportare: 

1.Nella prima colonna: il numero totale registrato nell' anno 2021 

2. Nella seconda colonna: indicare il numero totale registrato nell’anno 2023 

3. Nella terza colonna: indicare il numero totale che sarebbe stato raggiunto dal Comune nell’anno 2023 

SENZA l’utilizzo di fondi PNRR (es. attraverso fondi propri e/o altri fondi non PNRR). Ossia, va indicato 

il numero che si presume che il comune avrebbe raggiunto nel 2023 senza i Fondi PNRR. 

Se non si sono avuti fondi PNRR per la domanda indicata, il valore è ovviamente pari a quello indicato 

nella colonna precedente (colonna 2); si prega di riportarlo. 

4. Nella quarta colonna: indicare il numero totale ATTESO nell’anno 2026. Ossia, va indicato il numero 

che si presume che il comune raggiungerà nel 2026 

5. Nella quinta colonna: indicare il numero totale atteso che si raggiungerebbe nell’anno 2026 SENZA 

l’utilizzo di fondi PNRR (es. attraverso fondi propri e/o altri fondi non PNRR). Ossia, va indicato il nu-

mero che si presume che il comune raggiungerà nel 2026 senza i fondi PNRR.  

Se non si sono avuti fondi PNRR per la domanda indicata, il valore è ovviamente pari a quello indicato 

nella colonna precedente (colonna 4); si prega di riportarlo.



 

 
1. DATI GENERALI DEL COMUNE 

 

1) Denominazione del 

Comune (indicare anche la 

Provincia)  

 

2) Nell’ambito del PNRR, il 

Comune ha presentato pro-

getti in risposta a bandi/av-

visi del PNRR? 

 No, non ha presentato progetti => Passare alla Sezione 

successiva, domanda n.5) 

 Sì, come soggetto attuatore (soggetto responsabile dell’avvio, 

dell’attuazione e della funzionalità dell’intervento/progetto 

finanziato dal PNRR) 

 Sì, come soggetto esecutore/partner di progetti di cui altre 

istituzioni (Regione, Provincia, altri Comuni, Ambito Sociale, 

Associazioni di Categoria, etc) sono soggetto attuatore/capofila 

 Sì, sia come soggetto attuatore che come esecutore/partner 

3) Se il Comune ha presen-

tato progetti PNRR, quale è 

stato l’esito della presenta-

zione? 

 Tutti i progetti presentati sono stati approvati/finanziati 

 Solo alcuni dei progetti sono stati approvati 

 Nessun progetto è stato approvato 

 

4) In caso di progetti PNRR 

approvati, con quale ruolo 

partecipa il Comune? 

 Esclusivamente come soggetto attuatore 

 Esclusivamente come soggetto esecutore/partner 

 Sia come soggetto attuatore che come soggetto esecutore/partner 

 

 
  

DATI 



 

2. SEZIONE TERRITORIO  
Questa sezione dell'indagine è volta ad approfondire il livello di sviluppo e sostenibilità territoriale promosso dal Comune. 

Verrà chiesto di valutare qualitativamente e quantitativamente quanto realizzato dal Comune CON e SENZA i finanziamenti 

per progetti PNRR. 

 

Si prega di leggere attentamente la guida alla risposta 

 

5) Nel periodo 2021-2026, quanto pensa che cambieranno i seguenti ambiti CON l'utilizzo dei fondi PNRR? 

 
 

La sostenibilità energetica del territorio comunale 
 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 
 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 
 Molto Peggiorato 
 Poco Peggiorato 
 Invariato 
 Poco Migliorato 
 Molto Migliorato 

Il risparmio nel consumo annuo di energia primaria nel 

territorio del Comune 
(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 
 Molto Peggiorato 
 Poco Peggiorato 
 Invariato 
 Poco Migliorato 
 Molto Migliorato 

La capacità operativa aggiuntiva installata per le energie 

rinnovabili nel territorio del Comune 
(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 
 Molto Peggiorato 
 Poco Peggiorato 
 Invariato 
 Poco Migliorato 
 Molto Migliorato 

 

 

 

6) Nel periodo 2021-2026, quanto pensa che cambieranno i seguenti ambiti SENZA l'utilizzo dei fondi 

PNRR? 

 
La sostenibilità energetica del territorio comunale? 
 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 
 

 Molto Peggiorato 
 Poco Peggiorato 
 Invariato 
 Poco Migliorato 
 Molto Migliorato 

Il risparmio nel consumo annuo di energia primaria nel 

territorio del Comune 
(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Molto Peggiorato 
 Poco Peggiorato 
 Invariato 
 Poco Migliorato 
 Molto Migliorato 

La capacità operativa aggiuntiva installata per le energie 

rinnovabili nel territorio del Comune 
(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Molto Peggiorato 
 Poco Peggiorato 
 Invariato 
 Poco Migliorato 
 Molto Migliorato 

OPINIONI 



 

 
 

7) Risponda alle seguenti domande su alcune caratteristiche dello sviluppo e sostenibilità territoriale del Comune realizzate CON e SENZA fondi PNRR 

nei diversi anni indicati nelle colonne della seguente tabella. 

 
Si prega di leggere attentamente la guida alla risposta 

 

 

 
Numero totale nell’anno 

2021 
Numero totale 

nell’anno 2023 

Se non ci fossero stati i fondi 

PNRR, quanto sarebbe stato il 

numero totale comunque rag-

giunto dal Comune nell’anno 

2023?  

Numero totale atteso 

nell’anno 2026 

Se non ci fossero stati i fondi PNRR, quanto 

sarebbe stato il numero totale comunque at-

teso dal Comune nell’anno 2026? 

MwH prodotti tramite fonti rinnovabili con 

fondi registrati nel bilancio comunale (comu-

nità energetiche, auto-consumatori di rinno-

vabili, ecc) 

     

Consumo di energia primaria degli edifici 

scolastici in MwH 

     

Incidenza della Raccolta Differenziata sul to-

tale dei rifiuti (rapporto tra la quantità dei ri-

fiuti differenziati sul totale dei rifiuti) 

     

Chilometri Quadrati di Suolo Comunale clas-

sificati come ad alto rischio idro-geologico 
     

 

DATI 



 

3. SEZIONE INCLUSIONE SOCIALE 
 
Questa sezione dell'indagine è volta ad approfondire il livello di inclusione sociale promosso dal Comune. 

Verrà chiesto di valutare qualitativamente e quantitativamente quanto realizzato dal Comune CON e SENZA i 

finanziamenti per progetti PNRR. 
 

Si prega di leggere attentamente la guida alla risposta 
 

8) Nel periodo 2021-2026, quanto pensa che cambieranno i seguenti ambiti CON l'utilizzo dei fondi 

PNRR? 

 

 
L’inclusione sociale (servizi per soggetti vulne-

rabili, partecipazione lavorativa delle donne, 

etc.) 
 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 
Benessere socio-economico dei cittadini 
 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 
 

 

9) Nel periodo 2021-2026, quanto pensa che cambieranno i seguenti ambiti SENZA l'utilizzo dei 

fondi PNRR? 
 

 
L’inclusione sociale (servizi per soggetti vulne-

rabili, partecipazione lavorativa delle donne, 

etc) 
(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 
Benessere socio-economico dei cittadini 
 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

OPINIONI 



 

 

 
 

10) Risponda alle seguenti domande su alcune caratteristiche indicative del livello di inclusione del Comune promosse/realizzate CON e SENZA fondi 

PNRR nei diversi anni indicati nelle colonne della seguente tabella 

 
Si prega di leggere attentamente la guida alla risposta 

 

 

 
Numero totale 

nell’anno 2021 
Numero totale 

nell’anno 2023 

Se non ci fossero stati i fondi 

PNRR, quanto sarebbe stato il nu-

mero totale comunque raggiunto 

dal Comune nell’anno 2023? 

Numero totale atteso 

nell’anno 2026 

Se non ci fossero stati i fondi PNRR, quanto sa-

rebbe stato il numero totale comunque atteso dal 

Comune nell’anno 2026? 

Posti autorizzati negli asili nido 

(comprese le sezioni primavera) e 

nella scuola materna 
     

Metri quadrati complessivi desti-

nati alle palestre scolastiche co-

munali 
     

Metri quadrati complessivi desti-

nati alle mense scolastiche comu-

nali 
     

Numero di impianti sportivi rea-

lizzati/rigenerati      

 

DATI 



 

 

 

4. SEZIONE CULTURA, TURISMO E ACCESSIBILITA’  
Questa sezione dell'indagine è volta a valutare gli interventi in ambito di cultura, turismo e accessibilità promossi 

dal Comune. 

Verrà chiesto di valutare qualitativamente e quantitativamente quanto realizzato dal Comune CON e SENZA i 

finanziamenti per progetti PNRR. 

 
Si prega di leggere attentamente la guida alla risposta 

 

11) Nel periodo 2021-2026, quanto pensa che cambieranno i seguenti ambiti CON l'utilizzo dei fondi 

PNRR? 

 

 
 

L’attrattività turistica 

 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 
 

La capacità di attrarre nuovi residenti 

 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

L’accessibilità fisica e cognitiva ai luoghi pubblici 

 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

 

12) Nel periodo 2021-2026, quanto pensa che cambieranno i seguenti ambiti SENZA l'utilizzo dei 

fondi PNRR? 

 
. 

 

L’attrattività turistica 

 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 
 

La capacità di attrarre nuovi residenti 

 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

L’accessibilità fisica e cognitiva ai luoghi pubblici 

 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

OPINIONI 



 

 

 
 

13) Risponda alle seguenti domande su Turismo, Cultura e Accessibilità del Comune riferite al periodo 2021-2026 indicando per ciascuna voce il 

numero totale finanziato con e senza fondi PNRR 

 
Si prega di leggere attentamente la guida alla risposta 

 

 
Numero totale 

nell’anno 

2021 

Numero totale 

nell’anno 2023 

Se non ci fossero stati i fondi PNRR, 

quanto sarebbe stato il numero totale 

comunque raggiunto dal Comune 

nell’anno 2023? 

Numero totale 

atteso 

nell’anno 2026 

Se non ci fossero stati i fondi 

PNRR, quanto sarebbe stato il 

numero totale comunque atteso 

dal Comune nell’anno 2026? 

Numero di interventi diretti a migliorare l’ac-

cessibilità (abbattimento di barriere fisiche e/o 

cognitive) ad edifici e infrastrutture pubbliche 

inclusi musei, biblioteche, luoghi della cultura 

     

DATI 



 

 

5. SEZIONE DIGITALIZZAZIONE 
Questa sezione dell'indagine è volta ad approfondire il livello di digitalizzazione promosso dal Comune. Verrà chiesto di 

valutare qualitativamente e quantitativamente quanto realizzato dal Comune CON e SENZA i finanziamenti per progetti 

PNRR. 

 
Si prega di leggere attentamente la guida alla risposta 

 

14) Nel periodo 2021-2026, quanto pensa che cambieranno i seguenti ambiti CON l'utilizzo dei fondi PNRR? 
 

 

Servizi pubblici digitali ai cittadini 

 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

I servizi pubblici digitali alle imprese 

 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

La digitalizzazione dell’Ente Comune 

 

(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Non ho ricevuto fondi per questo ambito 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 
 

15) Nel periodo 2021-2026, quanto pensa che cambieranno i seguenti ambiti SENZA l'utilizzo dei fondi 

PNRR? 
 

 
Servizi pubblici digitali ai cittadini 
 
(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 
 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

I servizi pubblici digitali alle imprese 
 
(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

La digitalizzazione dell’Ente Comune 
 
(E’ possibile solo 1 risposta a scelta) 

 Molto Peggiorato 

 Poco Peggiorato 

 Invariato 

 Poco Migliorato 

 Molto Migliorato 

OPINIONI 



 

 

 
  

16) Risponda alle seguenti domande sulla digitalizzazione del Comune realizzata CON e SENZA fondi PNRR nei diversi anni indicati nelle colonne 

della seguente tabella:   

 
Si prega di leggere attentamente la guida alla risposta 

 

 Numero totale nell’anno 2021 
Numero totale 

nell’anno 2023 

Se non ci fossero stati i fondi PNRR, 

quanto sarebbe stato il numero totale 

comunque raggiunto dal Comune 

nell’anno 2023? 

Numero totale atteso 

nell’anno 2026 

Se non ci fossero stati i fondi 

PNRR, quanto sarebbe stato 

il numero totale comunque at-

teso dal Comune nell’anno 

2026? 

Servizi per cui è attiva la riscos-

sione tramite PagoPA 
     

Servizi online erogati ai cittadini 

cui è possibile accedere tramite 

SPID/CIE o altre identità elet-

troniche 

     

Servizi integrati nell'applica-

zione App "IO" 
     

Servizi per cui è stata effettuata 

la migrazione al cloud 
     

Dipendenti del Comune che 

hanno partecipato alla forma-

zione informatica 
     

Numero di accessi al sito istitu-

zionale del Comune 
     

DATI 



 

 

6. CRITICITA’  
 

Si chiede di dare una valutazione alla criticità riscontrate nell’attuazione dei progetti del PNRR nei diversi 

ambiti indicati 

 

17)  Indicare, per ciascun ambito elencato, il livello di criticità riscontrato nell’attuazione dei pro-

getti del PNRR. 

 

 

Criticità Per 

Niente 

Poco Abbastanza Molto Moltissimo Non so 

Chiarezza nella comunicazione delle opportu-

nità fornite dal PNRR 
      

Complessità delle procedure di adesione       

Tempistica necessaria per il completamento 

delle procedure di adesione 
      

Dotazione di personale con competenze pro-

gettuali/amministrative per aderire ai 

bandi/avvisi 

      

Coerenza o rilevanza dei bandi/avvisi PNRR 

con gli obiettivi programmati 
      

 

 

 

 

 

 

18) Indichi altre eventuali criticità  

 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

 

 

 


